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Ministério da Saude
Secretaria Executiva
Subsecretaria de Planejamento e Or¢camento

NOTA TECNICA N2 14/2021-SPO/SE/MS

Assunto: Solicitacao de crédito adicional para enfrentamento a pandemia de covid-19.

1. RELATORIO

1.1. No contexto do enfrentamento da pandemia de covid-19, foi expedido Oficio n2
867/2021/SE/GAB/SE/MS (SEI n® 0019884632) a Secretaria Executiva do Ministério da Economia, com
solicitacdo de crédito adicional ao Ministério da Saude para viabilizar a execu¢ao de medidas exepcionais
para enfrentamento da emergéncia sanitdria, nos termos transcritos a seguir:

...evidenciou-se a necessidade de nova expansao dos recursos disponiveis ao Ministério da Saude,
para financiamento de servigos de atengdo hospitalar. A demanda apresentada por estados e
municipios para custeio de leitos de terapia intensiva ultrapassou as estimativas anteriores e, ainda
no més de margo, alcancou 17.144 leitos, superando assim os 13.340 leitos previstos na MP n@
1.041/2021. Ao mesmo tempo, acentuou-se o risco de desabastecimento de medicamentos
utilizados na intubacdo orotraqueal de pacientes acometidos pela COVID-19, em estado grave,
tornando necessdria a adogdao de medidas mais robustas para garantir a disponibilidade desses
farmacos.

No campo das medidas para imunizacdo da populacdao brasileira, constata-se a necessidade de
aprofundar o esforgo de diversificagdo dos fornecedores, aumentando assim as chances de acesso
da populagdo a vacina no menor tempo possivel, o que requer a ampliagdo do nimero de doses
contratadas. Espera-se que a vacinagdo seja capaz de prevenir, conter e interromper a transmissao
do novo coronavirus, reduzindo o nimero de ébitos e as demais repercussdes sociais e econémicas
em territdrio nacional. Adicionalmente, a Fundagdo Oswaldo Cruz - Fiocruz apresenta a necessidade
de novo aporte de recursos que viabilize, no segundo semestre, a producdo e fornecimento de 100
milhdes de doses adicionais da vacina, a partir da internalizagdo da tecnologia desenvolvida pela
farmacéutica AstraZeneca, em parceria com a Universidade de Oxford.

Considerando o exposto, solicito a edi¢cdo de novo crédito adicional ao Ministério da Saude, de
maneira a reforcar o financiamento das ag¢des de enfrentamento da pandemia de COVID-19
mediante:

a) Custeio de mais 4.960 leitos de terapia intensiva no periodo de abril a junho, mediante
transferéncias de recursos do Fundo Nacional de Saude aos fundos de salde dos demais
entes federativos, atualizando-se assim a previsdo de leitos de UTI custeados no periodo
para 18.300. A despesa estimada adicional é RS 714,2 milhdes, considerando o valor de
referéncia de RS 1.600/dia praticado durante a situacdo emergencial.

b) Aquisicdo, pela administragdo direta do Ministério da Saude, de medicamentos utilizados
na intubacdo orotraqueal, para os quais atualmente é registrada escassez, em decorréncia
do crescimento substancial dos pacientes que fazem uso desses farmacos. Trata-se de
insumos hospitalares ndo adquiridos por esta Pasta em situa¢des de normalidade, mas sim
pelos proprios gestores locais dos servigos de saude. Entretanto, para mitigar o risco de
desabastecimento, estdo em andamento preparativos para aquisicdes desses
medicamentos, visando a formac¢do de estoque estratégico para 180 dias do consumo
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projetado, conforme acordado em reunido com a Casa Civil. As despesas estimadas sdo da
ordem de RS 2,8 bilhdes.

c) Reforgo do crédito disponivel ao Fundo Nacional de Saude para aquisicdo de vacinas e
outras despesas associadas a imunizagdo, de maneira a viabilizar a disponibilizacdo adicional
de cerca de 140 milhdes de doses de imunobioldgicos contra a COVID-19. O aporte
orcamentdrio necessdrio para esse item é de RS 8,5 bilhdes. Esse valor somado ao saldo
atual de RS 3,4 bilhdes da Medida Provisdria n2 1.015/2020, reaberto pelo Decreto n2
10.595, de 7 de janeiro de 2021, permitird novas aquisi¢des de até 200 milhdes de doses de
vacinas.

d) Despesas, inclusive de capital, para suporte a incorporagdo tecnoldgica, escalonamento
da produgdo, ampliagdo de capacidade produtiva e fornecimento de 100 milhdes de doses
de vacina pela Fiocruz, no segundo semestre de 2021, no montante estimado de RS 3,4
bilhoes.

Conforme tratativas anteriores, para fazer frente a esses gastos, ndo é possivel utilizar os recursos
previstos no autdgrafo da Lei de Orcamento Anual - LOA 2021, os quais ja estdo comprometidos até
o final do exercicio com despesas regulares desta Pasta. Portanto, para viabilizar as despesas ora
detalhadas, o crédito adicional requerido alcanca o montante estimado de RS 15,4 bilhdes.

1.2. Em resposta, a Secretaria de Orcamento Federal - SOF encaminhou Oficio n¢
86680/2021/ME (SEI n2 0019963749), em que sdo solicitadas informacgGes adicionais constantes de Nota
Técnica SEI n? 15961/2021/ME (SEI n? 0019963771), anexa ao Oficio. Pontua essa Secretaria que no
presente exercicio ndo houve decretacio de calamidade publica, devendo o crédito solicitado ser
compatibilizado com a meta fiscal do exercicio, o que reforca a necessidade da edicdo do crédito
extraordindrio em momento préximo ao da necessidade de empenho, para reducdo do impacto em
outras a¢des de governo que deverdo ter espaco fiscal reduzido em contrapartida.

1.3. As questdes apresentadas foram:

a) Manifestagdo sobre a viabilidade de utilizagdo das dotagBes orgamentarias de emendas do
Congresso Nacional constantes do Autégrafo do Orcamento de 2021 para o financiamento das
despesas da solicitacdo;

b) Especificagdo do quantitativo de vacinas que o Ministério da Saude considera necessarios
adquirir e os critérios que fundamentam esse montante;

c) Explicitacdo dos fatos ocorridos, desde a edicdo da MP n2 1.041, de 30 de margo de 2021,
publicada em 31 de margo de 2021, sem execug¢do nos itens que se refere a este novo pedido, que
fundamentam a edicdo de novo ato de crédito extraordinario;

d) Indicacdo do montante de doses de vacinas que foram ou que serdo adquiridas com os recursos
orcamentarios ja disponibilizados em 2020 e 2021, que totalizaram RS 24,5 bilhdes, considerando as
Medidas Provisdrias - MP n2 994, de 6 de agosto de 2020 (vacinas Fiocruz) no valor de RS 1,99
bilhdes, MP n? 1.004, de 24 de setembro de 2020 (Covax Facility) no valor de RS 2,51 bilhdes e MP
n2 1.015, de 17 de dezembro de 2020 (aquisi¢do de vacinas) no valor de RS 20,0 bilhdes;

e) Indicacdo, se for o caso, dos contratos futuros que se intenta firmar, com a discriminagdo dos
montantes de vacinas a adquirir, especialmente os contratos que seriam suportados com a
demanda em questdo, e a respectiva previsao de entrega;

f) Memoria de calculo dos RS 3,4 bilhdes necessarios a disponibilizacdo das 100 milhdes de doses
da Fiocruz, detalhando, os recursos destinados a obras, equipamentos, incorporagao tecnoldgica e
insumos para a produc¢do de vacinas; e, ainda, demonstracdo da independéncia desses recursos dos
destinados a compra de vacinas e se essas ja estdo incluidas na previsdo do item "d";

g) Indicagdo da necessidade imediata de aporte para habilitagdo de novos leitos de UTI, tendo em
vista a recente disponibilizacdo de recursos para esse fim, por via da Medida Provisoria n2 1.041, de
30 de margo de 2021, com execugdo orcamentaria ainda nao iniciada.

h) Detalhamento da proposta de aquisicdo direta de medicamentos de intubagdo orotraqueal, no
montante de RS 2,8 bilhdes, especialmente no que se refere a necessidade de manutencdo de
estoque pelo periodo de 180 dias, tendo em vista que o cenario futuro é incerto e a disposicdo
governamental de fazer os aportes que forem necessdrios, quando necessario, e se a compra de
tamanho lote ndo trard impacto para o pleno funcionamento da rede privada de saude;

i) Indicacdo da necessidade de abertura de novo crédito para a compra dos referidos medicamentos
tendo em vista a recente disponibilizagdo de recursos para esse fim, por via da Medida Proviséria n2
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1.041, de 30 de margo de 2021, com execugdo orgamentaria ainda nao iniciada

1.4. Posteriormente, em atencdo as pondere¢des da area econdbmica e considerado seu
compromisso com a analise célere de novas solicitacdes de créditos adicionais a serem apresentadas, foi
pactuada a solicitagcdo imediata da parcela do crédito referente ao custeio de leitos de terapia intensiva e
a aquisicdao de medicamentos para intubacdo orotraqueal. Neste ultimo caso, com redimensionamento
do periodo de referéncia para formacao do estoque.

1.5. Os detalhamentos requisitados demandaram apresentacdo de informacdes
complementares pelas areas demandantes do crédito orcamentdrio. A seguir sdo consolidados os
esclarecimentos afetos a parcela do crédito para a qual se solicitard prosseguimento imediato, apés uma
caracterizacdao mais geral do quadro fatico. As demais respostas serdao consolidadas assim que prestadas
as informacg0Oes técnicas pela Fundacdo Oswaldo Cruz e pela Secretaria de Vigilancia em Saude.

2. CONTEXTO

2.1. O Brasil enfrenta emergéncia de salude publica decorrente da infeccdo humana pelo novo
coronavirus, denominado Sars-Cov-2, agente causador da doenca covid-19.

2.2. O novo coronavirus foi descoberto ao fim de 2019 apds casos registrados na China, com o
primeiro caso verificado no Brasil ao fim de fevereiro de 2020. Ao longo desse exercicio foram editadas
medidas provisdrias de crédito extraordinario que destinaram RS 64,2 bilhdes ao Ministério da Saude
para o enfrentamento da pandemia.

2.3. No primeiro semestre de 2020 os créditos abertos ao Ministério da Salude enfatizavam
despesas associadas ao atendimento das pessoas contaminadas e prevencdo de novas contaminacgoes,
englobando: transferéncias de recursos a estados, municipios e ao Distrito Federal para apoiar o
funcionamento das unidades de saude de atencdo primaria e especializada; aquisicdes de equipamentos
de protecdo individual (EPI) para utilizacdo por profissionais da saude; aquisicdo de ventiladores
pulmonares e medicamentos para disponibilizacdo as localidades mais afetadas; fornecimento de testes
para deteccdo da doenca; medidas para ampliacdao emergencial dos profissionais de saude disponiveis na
rede publica; entre outras iniciativas. Essas despesas foram quase que integralmente executadas em 2020
(99% das despesas empenhadas).

2.4, No segundo semestre, a énfase foi a busca de vacinas eficazes e seguras. De agosto a
dezembro de 2020 foram abertos créditos de RS 24,5 bilhdes com o objetivo de viabilizar a imunizacdo da
populacdo brasileira e assim conter e interromper a transmissdao do novo coronavirus em territdrio
nacional, reduzindo o nimero de ébitos e as demais repercussdes sociais e econémicas. Trata-se das MPs
n2 994, 1.004 e 1.015, de 2020, sendo que a primeira delas foi integralmente executada (99,99% das
despesas empenhadas) ainda em 2020 e as outras duas foram reabertas em 2021, por meio dos Decretos
n2 10.595, de 7 de janeiro de 2021 e 10.601, de 15 de janeiro e de 2021. A MP n?2 1.004 foi convertida em
Lei n? 14.122, de 03 de marco de 2021; a MP n? 1.015 encontra-se em vigéncia. Vale pontuar que os
saldos reabertos sdo destinados, especificamente, a imunizacdo da populacdo e despesas associadas,
conforme exposicdes de motivos das respectivas medidas provisérias.

2.5. Todavia, o acesso a produtos — vacinas — ainda em desenvolvimento e na escala necessaria
era e é um desafio colocado aos gestores publicos de todo o mundo. A imunizagdo da populagdo
brasileira foi, de fato, iniciada em janeiro de 2021, mas, em seu atual estagio, ainda nao se refletiu em
reducdo de casos e obitos.

2.6. Nesse contexto, ainda estd em vigor a Portaria n2 188, de 3 de fevereiro de 2020, do
Ministro de Estado da Saude, que declarou Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
(ESPIN) em decorréncia da infecgdo humana pelo novo coronavirus. Logo, mesmo sob o ponto de vista
legal, o Brasil ainda se encontra em estado de emergéncia em saude publica nacional.

2.7. Até o momento, o exercicio de 2021 foi caracterizado por crescimento muito significativo
no numero de novos casos e Obitos, que se elevaram, no primeiro trimestre, a patamar superior ao
verificado em qualquer periodo de 2020.
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2.8. Considerando a média movel de sete dias, em nenhum momento de 2020 o numero de
casos novos didrios superou a marca de 50 mil; atualmente, o indice apurado, considerando dados de 31
de marco a 06 de abril, alcanga 63.210 novos casos didrios.

2.9. Para o numero de 6bitos, os dados apresentam quadro ainda mais dramatico. Em 2020, a
média movel de sete dias nunca chegou a superar a marca de 1,1 mil ébitos/dia. O indice apurado para o
periodo de 31 de margo a 06 de abril alcanca 2.757 dbitos/dia.

2.10. Os numeros de casos e dbitos no ultimo trimestre de 2020 comparados aos verificados no
primeiro de 2021 também evidenciam agravamento da pandemia. Em outubro, novembro e dezembro de
2020 foram registrados 2,9 milhdes de casos e 50.997 dbitos. Em janeiro, fevereiro e margo, os indices
apurados foram de 5,1 milhGes de casos e 126.566 Obitos, crescimento de 77,1% e 148,2%,
respectivamente.

2.11. Em 25 de fevereiro de 2021 foi editada Medida Proviséria n? 1.032, que abriu crédito
extraordinario no valor de RS 2,86 bilhdes ao Ministério da Sadde para enfrentamento da pandemia.

2.12. A seguir, a piora da situacdo epidemioldgica, decorrente de crescimento expressivo do
numero de casos e Obitos, além de incertezas sobre novas variantes do agente causador da covid-19,
tornaram necessario novo reforco do financiamento das medidas de enfrentamento da pandemia, com
ampliacdo da escala e abrangéncia das acdes e servicos publicos de saude financiadas pelo Governo
Federal. Como resultado, foi editada a Medida Proviséria n? 1.041, de 30 de mar¢o de 2021, a qual
atendeu despesas extraordindrias decorrentes da pandemia projetadas até o momento da elaboracdo do
crédito.

2.13. Entretanto, pouco tempo apds a edigcdo da segunda das medidas provisdrias retrocitadas,
evidenciou-se a necessidade de nova expansao dos recursos para financiamento de servicos de atencao
hospitalar. A demanda apresentada por estados e municipios para custeio de leitos de terapia intensiva
ultrapassou as estimativas anteriores e, ainda no més de marco, atingiu 17.144 leitos, superando assim os
13.340 leitos previstos na MP n2 1.041/2021. A disponibilidade de leitos de terapia intensiva é essencial
para o atendimento adequado dos casos graves da doenca, reduzindo as chances de débito. Como
decorréncia, é necessario expandir os recursos autorizados para essa finalidade, de modo a viabilizar o
atendimento do atual patamar de leitos nos meses de abril a junho.

2.14. Ao mesmo tempo, acentuou-se o risco de desabastecimento de medicamentos utilizados
na intubacdo orotraqueal de pacientes acometidos pela covid-19 e em estado grave. Agentes hipnoticos,
opioides e bloqueadores neuromusculares sdo utilizados para sequéncia rapida de intubacao, reduzindo
a disseminacdo de goticulas e aerossdis e, consequentemente, a probabilidade de contaminacdo da
equipe assistencial. Deve-se ainda utilizar sedag¢do e analgesia durante a ventilagdo mecanica para auxiliar
no controle da ansiedade, agitacdo e dor, promovendo assim a tolerancia do paciente ao ventilador. Face
ao aumento abrupto da necessidade de intubacdo orotraqueal e do risco crescente de desabastecimento
dos farmacos necessdrios, as aquisicdes programadas desses medicamentos alcancaram ordem de
grandeza muito superior a esperada quando da elaboracdo da MP n? 1.041/2021, tornando necessario o
reforco das dotagGes autorizadas com essa finalidade para que seja possivel alcancar a regularizacao do
abastecimento.

2.15. Nesse contexto foi solicitada a suplementacdo de recursos para ampliacdo dos leitos de
unidades de terapia intensiva (UTI) para covid-19 custeados pelo Governo Federal, bem como para
aquisi¢ao de medicamentos para intubacao orotraqueal, conforme Oficio ne

867/2021/SE/GAB/SE/MS (SEI n2 0019884632).

3. RESPOSTAS AS QUESTOES FORMULADAS

3.1. Sobre a viabilidade de utilizacdo das dotacbes orcamentdrias de emendas do Congresso
Nacional constantes do Autédgrafo do Orcamento de 2021 para o financiamento das despesas da
solicitacdo, pondera-se, primeiramente, que ndo houve até o momento publicacdo da Lei Orcamentdria
Anual para 2021. Ademais, as emendas parlamentares de execucdo obrigatdria devem necessariamente
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atender as indicagdes parlamentares, bem como as demais emendas, em regra, requerem procedimentos
de consulta e pactuacdo com os autores para definicdo da forma de aplicacdo dos recursos. Por outro
lado, a pandemia de covid-19 demanda a adogdao de medidas extraordindrias, urgentes, imediatas
e diretamente vinculadas ao enfrentamento da pandemia, o que n3o se coaduna com os procedimentos
de execucdo das emendas parlamentares. Dessa maneira, nesse contexto, entende-se que nao é vidvel a
utilizacdo das dota¢des orcamentarias de emendas do Congresso Nacional constantes do Autdgrafo do
Orcamento de 2021 para o financiamento das despesas de que trata a solicitacdo de crédito adicional.

3.2 Com relagdo aos fatos ocorridos desde a edicdo da MP n?2 1.041 que fundamentam a
edicio de novo ato de crédito extraordinario, destacam-se, conforme Oficio n2
867/2021/SE/GAB/SE/MS (SEI n? 0019884632), a expansdo da demanda por transferéncias do Fundo
Nacional de Saude aos fundos de saude dos demais entes federativos para custeio de leitos de terapia
intensiva, as incertezas com relacdo a evolucdo dessa demanda nas préximas semanas, além de melhor
dimensionamento da atuagdo necessdaria da esfera federal no caso dos medicamentos para intubacao
orotraqueal face ao agravamento da escassez desses insumos, essenciais ao funcionamento das unidades
de terapia intensiva.

3.3. Para dimensionamento da gravidade da atual situagdo verificada nos leitos de terapia
intensiva, vale tratar da taxa de ocupacdo desses leitos. Em 5 de abril, 24 das 26 unidades federativas que
apresentavam informagdes disponiveis registravam taxa de ocupacgao igual ou superior a 80%, indice que
caracteriza situagao grave. Dessas 24 unidades federativas, 11 registravam ocupacgao igual ou superior a
95%, indice que caracteriza situacdo gravissima. O indice esperado em situacdes de normalidade é de
ocupagao inferior a 50%. Esses indices, decorrentes da atual pandemia, sinalizam tanto a necessidade de
expansao dos leitos disponiveis como o crescimento da demanda pelos medicamentos para intubacao, o
gue requer atua¢do mais incisiva do Governo Federal. Até o momento ja foram autorizados 17.609 leitos
de UTI para covid-19 em 2021, sendo que a MP n2 1.041 previa o custeio de até 13.340 leitos por trés
meses. Novas solicitacées de autorizacdo continuam a serem recebidas, com demonstracdes de colapso
dos sistemas de saude locais e impossibilidade de atendimento da populagdo que procura os servicos de
saude ou o atendimento em condigdes inadequadas.

3.4. Com relagdo a indicacdo da necessidade imediata de aporte para habilitagdo de novos
leitos de UTI, tendo em vista a recente disponibilizacdo de recursos para esse fim, por via da Medida
Proviséria n? 1.041, de 30 de marco de 2021, informa-se que é necessaria disponibilidade orcamentaria,
ou seja, abertura do crédito extraordindrio, para que seja dado andamento nos procedimentos
administrativos para autorizacdo de novos leitos. O requerimento de aporte imediato de recursos decorre
da demanda existente por ampliagdo dos leitos de UTI e das incertezas sobre a evolu¢do futura dessa
demanda, além da necessidade de pronta resposta federal para as solicitacdes de autorizacao.

3.5. Sobre a necessidade de abertura de novo crédito para a compra de medicamentos para
intubacao orotraqueal, tendo em vista a recente disponibilizacdo de recursos para esse fim, por via da
Medida Proviséria n? 1.041, de 30 de marco de 2021, conforme ja reportado, apds a elaboracdo do
pedido anterior de crédito extraordinario, o monitoramento da disponibilidade desses fadrmacos indicou a
necessidade de intervencdo muito mais robusta do Governo Federal, com aquisicdes em magnitude
bastante superior a inicialmente pensada, para garantir a formacdo de estoque estratégico para 180 dias.
Conforme a memodria de célculo apresentada para edicdo da MP n2 1.041/2021, os recursos entdo
reservados para essas aquisicbes foram da ordem de RS 100 milhdes, ao passo que a demanda
apresentada no Oficio n? 867/2021/SE/GAB/SE/MS (SElI n® 0019884632) foi de RS 2,8 bilhdes. A
discrepancia entre os dois montantes evidencia a necessidade de edi¢ao de novo crédito.

3.6. De todo modo, em atencdo as ponderagdes apresentadas pela drea econOmica e
considerado o compromisso de andlise célere em caso apresentacdo de novas solicitagdes de créditos
adicionais, houve entendimento de que é possivel o atendimento parcial da demanda em um primeiro
momento, com a reapresentacao da parcela restante do pleito caso o monitoramento da situagao
epidemioldgica indique necessidade. A memdria de cdlculo dos valores pleiteados, informada pelo
Departamento de Assisténcia Farmacéutica da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Insumos
Estratégicos em Saude - DAF/SCTIE, considerando estoque estratégico para 90 dias, esta disponivel em
Planilha (SEI n2 0019995615).
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4. CONCLUSAO

4.1. Entende-se que as informagdes prestadas atendem aos questionamentos relacionados a
suplementacdo a ser realizada imediatamente. Dessa maneira, sugere-se envio dessas respostas parciais
ao Ministério da Economia, com o intuito de viabilizar com a maior brevidade possivel a avaliacdo
daquela Pasta.

A consideracdo superior.

JORGE LUIZ R. REGHINI RAMOS

Gerente de Projeto
De acordo. Remeta-se ao Secrario Executivo para conhecimento e avaliagao.

ARIONALDO BOMFIM ROSENDO

Subsecretario de Planejamento e Orgamento

B 7} Documento assinado eletronicamente por Arionaldo Bomfim Rosendo, Subsecretario(a) de
JEI! d Planejamento e Orcamento, em 12/04/2021, as 18:40, conforme horario oficial de Brasilia, com

itk fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 82, da Portaria n?
‘———— 900 de 31 de Marco de 2017.

EII _ Documento assinado eletronicamente por Jorge Luiz Rocha Reghini Ramos, Gerente de Projeto, em
- . fily 12/04/2021, as 18:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 82, da Portaria n? 900 de 31 de Marco de 2017.

+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
1 . .
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'!-.-[‘ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador

._"n 0019964424 e o codigo CRC 7CEEA1F2.
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